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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

Relatdrio
1. Recurso extraordindrio interposto pelo Municipio de Sao Paulo,
com base na al. 4 do inc. IIl do art. 102 da Constitui¢ao da Republica,
contra julgado da Décima Oitava Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo pelo qual provido o agravo de instrumento
interposto pela empresa Pro Manager Tecnologia e Seguranca Ltda. —
Epp, acolhendo-se a excecao de pré-executividade, a fim de limitar a
atualizagao do débito aos indices da taxa Selic (e-doc. 3).
O caso
2. Em 23.8.2018, o Municipio de Sao Paulo/SP ajuizou agao de
execugao fiscal em desfavor de Pro Manager Tecnologia e Seguranca
Ltda. — Epp para cobranca de imposto sobre servigos de qualquer
natureza — ISS relativo ao exercicio de 2017 (e-doc. 2).

Consta das certidoes de divida ativa que, “sobre o débito[,] incidem
multa, atualizacdo monetdria pelo IPCA, juros de 1% ao més, além de custas,
honordrios e demais despesas (Leis Municipais 13.275/02 e 13.476/02)".
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Em janeiro de 2020, a parte executada apresentou excecao depré-
executividade. Alegou que “os juros aplicados nas dividas do Estado de Sao
Paulo nao podem superar a taxa SELIC”.

Requereu “seja determinada a retificagio da CDA acostada, para que
sejam recalculados os juros do principal, de modo que seja observada SOMENTE
a Taxa SELIC E NAO SEJA INCLUIDA MAIS NENHUMA TAXA DE
JUROS, UMA VEZ QUE A SELIC E O LIMITE A SER COBRADO, NAO
PODENDO HAVER MAIS QUALQUER INCIDENCIA DE JUROS A QUE
TITULO FOR” (fl. 33, e-doc. 2).

Em 7.5.2020, o juizo da Vara de Execugdes Fiscais Municipais da
comarca de Sao Paulo/SP proferiu a seguinte decisao:

“(...)
A excecdo de pré-executividade é de ser rejeitada.

A excipiente aduz, em sintese, a inconstitucionalidade do indice
de correcio monetdria e juros de mora aplicados pelo Municipio a
divida em cobranca (IPCA + juros de 1% a.m.).

A respeito do tema, o C. STF decidiu que, no caso dos entes
federados adotarem indice de atualizacdo monetdria local, estes nio
poderdo ultrapassar o indice inflaciondrio federal (teto da atualizacdo
monetdria), sem prejuizo da incidéncia de juros de mora. De igual
modo, ja decidiram as superiores instincias ndo ser considerada
inconstitucional a adogdo por esses entes da SELIC (faculdade do ente
federado), desde que lei local fixe tal critério.

Nio decorre de tais precedentes qualquer ilegalidade na cobranca
de juros de mora legal e recomposigio do valor historico do crédito por
indice de inflacdo federal (IPCA). A permissdo para a adogdo da taxa
SELIC ndo implica a obrigatoriedade da Municipalidade em adotar tal
critério. A forma de manutengdo do poder aquisitivo da moeda adotado
pela Municipalidade conforma-se com a jurisprudéncia do STF, que
ndo admite critérios locais de inflacdo que superem os federais. Sendo,
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pois, o IPCA um indice nacional, ndo viola o teto fixado pela
jurisprudéncia do STF. Por fim, os juros de mora aplicados ndo
extrapolam o limite legal para os débitos tributdrios ou ndo-tributarios
(art. 406, CC, c/c art. 161,§ 1°, do CTN).

Ante todo o exposto, rejeito a excegio de pré-executividade” (fls.
66-67, e-doc. 2).

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fl. 77, e-doc. 2).

Contra essa decisao foi interposto o Agravo de Instrumenton.
2192349-98.2020.8.26.0000, ao qual a Décima Oitava Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo deu provimento em
13.1.2021. Esta a ementa do acordao:

“Execucdo Fiscal. Excegio de pré-executividade. A insurgéncia
do agravante quanto a taxa de juros e correcio aplicados pela Fazenda
Municipal na cobranga de seus créditos comporta provimento, vez que
o indice fixado pela legislacido local excede o padrdo da Taxa Selic,
estipulado pela Unido. Precedentes desta Corte. Dd-se provimento ao
recurso”.

Tem-se no voto condutor do julgado:
“Ora, ¢ inconteste que os indices adotados mostram-se
superiores a SELIC.

Nesse contexto, o STF, no julgamento do RE n® 183.907-4-SP e
na ADI n® 442/SP, assentou a premissa de que os Estados-membros
tem competéncia para fixar os indices de corregdo monetdria de débitos
fiscais, desde que tais indices ndo excedam aquele estipulado para
correcdo dos tributos federais. Através de interpretagio analdgica,
referido entendimento também se aplica aos demais entes federados
(Distrito Federal e Municipios).

Nesse ponto, importante salientar que a competéncia para
fixagdo de juros e corregdo monetdria do débito fiscal é suplementar
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(art. 30, 1I da CF) e, como tal, deve observar os pardmetros
estabelecidos pela Unido através de normas gerais, dentre as quais se
inclui o limite para calcular a atualizagdo de valores em atraso.

Desse modo, o presente débito deve ser devidamente atualizado
sem a utilizagdo de indice superior aquele equivalente previsto para a
Unido (Selic), que deve ser seu teto.

Nesse sentido: Apelagio n® 1002227-50.2016.8.26.0562, Rel.
Des. Henrique Harris Junior; Agravo de instrumento n. 2232093-
37.2019.8.26.0000, Rel. Des. Wanderley Federighi, entre outros.

Logo, impoe-se a reforma da decisio, conforme acima explanado.

(...)” (e-doc. 3).

Interpostos embargos de declaragao pela empresa executada, foram
acolhidos para arbitrar honorarios sucumbenciais de 10% sobre o

proveito econdmico obtido pela excipiente (e-doc. 6).

3. No recurso extraordindrio, o recorrente alega ter o Tribunal de
origem contrariado o art. 1%, o inc. XXII do art. 5% o inc. I do art. 24, o
caput e os incs. II, III do art. 30, a al. b do inc. III do art. 146, todos da
Constitui¢ao da Republica.

Sustenta que “a lei municipal, em momento algum, estabeleceu indice
monetdrio, ou mesmo versou acerca de tal sistemdtica, o que se fez foi eleger
indice federal que represente, da melhor forma possivel, a desvalorizacdo do
capital. Alids, o indice eleito, IPCA, foi criado por lei federal, mais
especificamente o artigo 1° da Lei Federal 8.383/1991" (fl. 6, e-doc. 9).

Ressalta que “o acdrdio recorrido confunde a situagdo posta com casos
diversos nos quais os entes tributantes criaram seus proprios indices de corregio,
0 que se viu no RE 202.805” (fl. 7, e-doc. 9).
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Observa que “a diferenca entre o precedente no qual se diz haver ofensa ao
artigo 22, VI da CF, quando os entes criam indices superiores a SELIC e o caso em
testilha é retumbante. Isso porque, em momento algum o Municipio de Sdo Paulo
criou indice de corregido monetdria, mas adota indice federal existente,somando-os
aos juros de mora autorizados por lei municipal e pelo CIN, sem que haja
qualquer inconstitucionalidade quanto a isso. Juros esses que, alids, se ndo fossem
previstos em lei municipal, a qual ndo se encontra eivada de qualquer vicio, ao
passo em que os Municipios sdo competentes para regular seu proprio sistema
tributdrio nos termos do artigo 30, III da CF, estariam previstos em lei
complementar da Unido, no caso, o artigo 161, § 1° do CTN, ou seja, caso os
Municipios fossem incompetentes para estabelecer os juros incidentes sobre o seu
crédito tributdrio, o que ndo é verdade, haveria previsdo supletiva de 1% ao més
no CTN” (fl. 8, e-doc. 9).

Salienta que “este prdprio Excelso Pretorio, ao considerar a correta
aplicagio da corregio monetdaria como coroldrio do direito a propriedade,
considerou que a utilizagio da TR para a corregio de precatdrios era
inconstitucional, concluindo que para o correto atendimento de tal direito do
credor, diante da desvalorizacdo da moeda, se fez necessdria a aplicagdo do IPCA-
E. Tais conclusoes foram extraidas do julgamento das ADIS 4357 e 4425 e do RE
870.947/SE” (11. 9, e-doc. 9).

Assevera “que a SELIC, como varia em fungio de metas prefixadas por
orgdo do Governo Federal, e representa a remuneragio de titulos piblicos, ndo
reflete perda de valor da moeda, mas sim a remuneracio de titulos publicos
federais em razdo de politica monetdria adotada pelo Governo Federal, seja para
controle de variagio cambial, ou mesmo atragdo de capital estrangeiro para o pais.
Ao contrdrio disso, o IPCA, nos termos dos artigos 2°, § 1°, ‘a’ e § 2° da lei
federal 8383/1991],] reflete os precos ao consumidor, ou seja, a real perda de valor
pela moeda, sendo indice inflaciondrio por exceléncia” (fl. 11, e-doc. 9).
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Realca que, “ao determinar que o Municipio de Sdo Paulo limite a SELIC
o0 seu indice de juros e correcio monetdria, faz com que a correcdo dos débitos
fiscais municipais paulistanos seja menor que o IPCA, além de impedir o
municipio de cobrar juros de seus devedores, apesar de estar, expressamente,
autorizado a isso nos termos de lei complementar tributdria cuja competéncia
reservada é reconhecida pelo artigo 146, IlI, da CF. E mais, privar o credor de
receber a compensagio pela mora a qual se traduz nos juros a decisdo recorrida
fere, mais uma vez|,] o direito de propriedade” (fl. 11, e-doc. 9).

Conclui que, “ao estabelecer, por lei municipal[,] que a corregido monetaria
de seus créditos tributdrios seria realizada pelo IPCA e os juros sobre eles
incidentes seriam de 1% ao més[,] o fez dentro da competéncia que lhe ¢
estabelecida pela constituicdo, sendo qualquer ingeréncia em tal normatizagdo do
ordenamento federal uma gravissima ofensa aos artigos 30 e 2° da Constituicdo
Federal” (fl. 13, e-doc. 9).

Requer o provimento ao presente recurso extraordinario para
“reparar as graves ofensas a ordem constitucional narradas acima, reformando o
acorddo recorrido para permitir que o Municipio de Sio Paulo exerca a sua
autonomia, podendo aplicar, sem as limitacoes ilegitimas que lhe foram impostas,
a corregio monetdria pelo IPCA e juros de 1% ao més sobre seus créditos

tributdrios nos termos de sua legislagcido municipal” (fl. 13, e-doc. 9).

4. Em contrarrazdoes ao recurso extraordindrio, a parte recorrida
suscita deficiéncia na fundamentagdo recursal, por nao ter sido
demonstrada, de forma clara e objetiva, violagdo aos artigos
constitucionais enumerados, argumentando haver auséncia de

prequestionamento.

Aponta inviabilidade de analise do pedido por demandar exame de
lei local, a atrair o dbice previsto na Sumula n. 280 deste Supremo
Tribunal.
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Sustenta que, “em momento algum[,] a Recorrida questionou a
possibilidade, pura e simples, de cumulacido de juros de mora e correcio
monetdria para atualizagdo dos créditos tributarios da Fazenda Municipal. O que
se questiona é o fato de que dessa cumulacdo (juros + correcdo monetdria) resulte
um percentual maior do que a Taxa SELIC (que jd embute juros e corregdo
monetdria em seu indice), o que nitidamente ocorre no presente caso” (fl. 4,e-
doc. 15).

Afirma que “o tema ja foi apreciado tanto pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI  442) quanto pelo Orgio Especial do TJSP (Arguicio de
Inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000), onde firmou-se o
entendimento de que os Estados-membros — e, por decorréncia logica, também os
municipios — ndo podem fixar indices de correcdo monetdria superiores aos
fixados pela Unido para o mesmo fim, sendo que a taxa SELIC veio a ser adotada
para a recomposicdo dos créditos tributdrios da Unido a partir da edigdo da Lein.
9.250/95, ndo podendo entdo ser extrapolado pelo legislador estadual ou
municipal” (fl. 5, e-doc. 15).

Defende que “o art. 161 do CTN que SOMENTE na hipdtese da lei ndo
dispuser de modo diverso é o que os juros seriam de um porcento ao més. (...)
Ocorre que no dmbito dos tributos federais a lei dispoe justamente de modo

diverso, como se observa no artigo 13 da Lei Federal n® 9.065/1995 e artigo 84,
inciso I da Lei Federal n® 8.981/1995” (fls. 5-6, e-doc. 15).

Pede seja inadmitido o recurso extraordinario e, no mérito, se
admitido, desprovido, com a condenacao da recorrente ao pagamento de
honorarios recursais.

5. Em 19.5.2022, este Supremo Tribunal Federal reconheceu a

repercussao geral da questao constitucional suscitada neste recurso
(Tema 1.217):
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. DIREITO FINANCEIRO. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA E TAXA DE JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE CREDITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS.
PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO PARA TRIBUTOS
FEDERAIS. ARE 1.216.078. TEMA 1.062 DA REPERCUSSAO
GERAL. DISTINGUISHING. TESE LIMITADA AOS ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. PAPEL  UNIFORMIZADOR DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL” (e-doc. 25).

6. Em 1°.7.2022, o Presidente deste Supremo Tribunal determinou a
distribui¢ao por sorteio deste recurso extraordinario (e-doc. 26).

7. Em 17.10.2022, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se
pelo desprovimento do recurso extraordindrio, nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.217. INDICE
DE CORRECAO MONETARIA. TAXA DE JUROS DE MORA.
FIXACAO PELO MUNICIPIO. PERCENTUAL SUPERIOR AO
DA UNIAO IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Recurso extraordindrio leading case do Tema 1.217 da
sistemdtica da Repercussio Geral: ‘possibilidade de os municipios
fixarem indices de correcdo monetdria e taxas de juros de mora para
seus créditos tributdrios em percentual superior ao estabelecido pela
Unido para os mesmos fins’.

2. A Constituicdo Federal atribuiu a Unido Federal, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal competéncia para legislar
concorrentemente sobre direito tributdrio e financeiro (art. 24, I).

3. No exercicio de sua competéncia, caberd a Unido Federal
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editar lei complementar de cardter nacional para estabelecer normas
gerais em matéria tributdria e editar lei que discipline os indices de
corregdo monetdria e as taxas de juros de mora incidentes sobre o0s
créditos tributarios, preservando a harmonia da disciplina geral e a
coeréncia do sistema fiscal federativo. 4. Os Municipios carecem de
competéncia legislativa para disciplinar, de forma suplementar e
vdlida, os indices de corregdo monetdria e as taxas de juros de mora
aplicdveis aos créditos tributdrios.

5. Proposta de Tese de Repercussio Geral: ‘O Municipio carece
da competéncia legislativa para fixar indices de corregido monetdria e
taxas de juros de mora para seus créditos em percentual diferente do
estabelecido pela Unido’.

— Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio, com a
fixagdo da tese sugerida” (e-doc. 32).

8. Em 28.3.2023, indeferi os pedidos dos Municipios do Rio de
Janeiro e Curitiba para integrarem o processo na condicao de amici curiae
(e-doc. 38).

E o relatorio.



